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A kozos agrarpolitika 2013 utani idészakra szélo,
eléretekinté programterve

Az Eurépai Bizottsag ma kézleményt adott ki ,,A KAP jévéje 2020-ig: az
élelmezési, a természetes erOforrasokat érinté és a teriileti kihivasok
kezelése” cimmel. A kézleményben megfogalmazott reform illeszkedik a
fenntarthato, intelligens és inkluziv névekedésre 6szténzé Eurépa 2020
stratégiahoz: célja, hogy Eurépa mezbégazdasaga dinamikusabba,
versenyképesebbé és hatékonyabba valjon. A k6zlemény harom lehetéséget
koérvonalaz a tovabbi reformra. A hivatalos jogalkotdsi javaslatokat a
Bizottsag ezen elképzelések megvitatasat koévetdéen, 2011 kbézepén fogja
eléterjeszteni.

A  koézlemény ismertetésekor Dacian Ciolos, az EU mez8gazdasagi és
vidékfejlesztési biztosa hangsulyozta, hogy ,z6ldebb, méltanyosabb, hatékonyabb és
eredményesebb” KAP-ra van szikség. Hozzatette: ,A KAP nem csak a
gazdalkoddk, hanem valamennyi eurdpai polgar — a fogyasztok és addéfizeték —
érdekeit szolgalja. Ezért rendkivul fontos, hogy politikankat a széles nyilvanossag
szamara kozértheté mddon dolgozzuk ki, egyértelmiivé téve a gazdalkoddk altal az
egész tarsadalom szamara nyujtott el6nydket. Az eurdpai mezégazdasagnak
nemcsak gazdasagi, hanem kdérnyezeti értelemben is versenyképesnek kell lennie.”

A Bizottsag az év korabbi szakaszaban nyilvanos vitat és nagyszabasu konferenciat
rendezett a KAP jovéjérél. A hozzaszoélasok nagy tobbsége a KAP-ra vonatkozdan
harom 6 célkitlizést allapitott meg:

- fenntarthatoé élelmiszertermelés: biztonsagos és elegend® mennyiségl
élelmiszer biztositasa a ndvekvd globalis kereslet, a gazdasagi valsag és a
nagyobb foku piacingadozas figyelembevételével, az élelmiszerbiztonsag
fokozasa érdekében;

- fenntarthaté gazdalkodas a természeti eréforrasokkal és éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem: a gazdalkodéknak a kornyezeti szempontokat gyakran a
gazdasagossagi szempontok elé kell helyeznilk, ezeket a kéltségeket azonban
a piac nem kompenzalja;

- a teruleti egyensuly és a vidéki térségek sokszinliségének megoérzése: a
mezégazdasag tovabbra is az egyik legfébb gazdasagi és tarsadalmi hajtéeré a
vidéki terlleteken, tovabba fontos tényez6 a vidék élhetéségének
megdrzésében.



A kozlemény attekinti azokat a jovébeli eszkdzoket, amelyek leginkabb alkalmasak
lehetnek a fenti célok elérésére. A kozvetlen kifizetésekre vonatkozéan a
koézlemény kiemeli, hogy a tamogatasok ujraelosztasa, atalakitasa és célzottabba
tétele rendkivil fontos, mint ahogyan az is, hogy ez objektiv és méltanyos
szempontok alapjan, az adéfizeték szamara kozértheté6 moédon torténjen. E
tamogatasok rendszerének kialakitasakor gazdasagossagi és kornyezeti
szempontokat is figyelembe kell venni (tekintettel egyrészt a kdzvetlen kifizetések
Jovedelem-tamogatasi” jellegére, masrészt tikrozve a gazdalkodok altal termelt
kozjavakat), az aktiv gazdalkoddk célzottabb tamogatasa mellett. A tamogatasok
méltanyosabb elosztasat gazdasagilag és politikailag megvaldsithatdé modon, a
nagyobb fennakadasok elkerilése érdekében atmeneti idészak biztositasaval kell
megszervezni.

A lehetséges kozelitésmddok egyike az alapszintli jovedelemtamogatas (mely
régionként egységes lehetne, azonban nem lenne atalanyjellegii az EU-ban, Uj
kritériumokon alapulna, és maximalizalt lenne); ezenfelll kdtelezd kdrnyezetvédelmi
kifizetés jarna azokért a tovabbi (éves szintll) tevékenységekért, amelyek tdbbet
teliesitenek az alapvetd feltételességgel kapcsolatban el8irtaknal (példaul
takarondvényzettel valé boritds, vetésforgd, éallando legelé vagy Okoldgiai célu
ugaroltatas); ezt uniés szinten meghatarozott, kildnleges természeti korlatokra
vonatkozd kifizetések és a vidékfejlesztési intézkedések keretében kifizetett
Osszegek egészitenék ki; ezenfellil egy korlatozott mértékli, termeléstdl fliggd
kifizetési lehet6ség allna rendelkezésre a kilénlegesen kimeélé tipusu gazdalkodas
részére (hasonldéan a KAP allapotfelmérése keretében, a 68. cikkben bevezetett
jelenlegi lehetéséghez). Egy egyszer(, testreszabott tamogatasi rendszer fokozna a
kis gazdasagok versenyképességét, csokkentené a burokraciat és hozzajarulna a
vidéki tertletek életképességéhez.

A piaci intézkedéseket, koztik az allami intervenciét és a maganraktarozasi
tamogatast illetéen valdsziniileg lenne mozgastér az intézkedések korszeriisitésére
és egyszeriisitésére, valamint lehet8ség szerint Uj elemek bevezetésére az
élelmiszerlanc miikodésének javitasara tekintettel. Noha az emlitett
mechanizmusok voltak a KAP hagyomanyos eszkdzei, az egymast kovet6 reformok
fokoztak az unid mez8gazdasaganak piacorientaltsagat, és ezek az intézkedések
immar csak a biztonsagi halé szerepét toltik be, olyannyira, hogy a kdzraktarak
gyakorlatilag mar meg is szilintek. A piaci intézkedések a kdzelmultban, 1991-ben
még a KAP-kiadasok 92%-at tették ki, 2009-ben viszont a KAP koltségvetésének
mar csak 7%-at forditottak erre a célra.

A vidékfejlesztési politika eldésegitette a mez8gazdasagi agazat és a vidéki
terlletek gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésagat, azonban erds igény
jelentkezik arra, hogy horizontdlis médon valamennyi programba teljes koérlen
integraljak a kornyezetvédelmi, éghajlat-valtozasi és innovaciés szempontokat
is. A kozvetlen értékesités és a helyi piacok fontossaga, valamint a fiatal
gazdalkodok és a piacra ujonnan belép6k kulonleges igényei a figyelem
kézéppontjaba kertltek. Az Uj KAP-ba még jobban beépll majd a LEADER-
megkodzelités. A nagyobb hatékonysag érdekében felmeriilt az eredménykdzpontubb
megkodzelités felé vald elmozdulas lehetésége is, lehetéség szerint a célok
szamszerUsitésével. A jovobeli vidékfejlesztési politika uj elemét kell, hogy képezze
egy olyan kockazatkezelési eszkoztar, amely elésegiti a piaci bizonytalansagok és
a bevételingadozas jobb kezelését. A termelési és bevételi kockazatok kezelésére
kllénbdzb opcidkat kell elérhetévé tenni a tagallamok szamara egy uj, WTO-
kompatibilis bevételstabilizald eszkdztél kezdve a biztositasi eszkdzok és befektetési
alapok fokozott tamogatasaig. A kozvetlen kifizetésekhez hasonléan a
tamogatasokat objektiv szempontok alapjan uUjra el kell osztani, &m a lehetd
legkisebbre korlatozva a jelenlegi rendszer esetleges komoly fennakadasait.



Az emlitett fébb kihivasok kezelése érdekében a kézlemény a KAP jovébeli irdnyara
vonatkozéan harom lehet6séget korvonalazz 1) a KAP legégetébb
hianyossagainak kiigazitasa fokozatos valtoztatasokkal, 2) a KAP zé6ldebbé,
méltanyosabba, eredményesebbé és hatékonyabba tétele, valamint 3) a
jovedelemtamogatas és a piaci intézkedések helyett a kornyezeti és
éghajlatpolitikai célok elétérbe helyezése. A Bizottsag mindharom lehetéségre
vonatkozdan javasolja a jelenlegi, kétpilléres szerkezet fenntartasat. Az 1. pillér a
kozvetlen kifizetéseket és piaci intézkedéseket tartalmazza, amelyekre vonatkozdan
a szabalyokat egyértelmiien uniés szinten hatarozzak meg, a 2. pillér pedig a
tobbéves vidékfejlesztési intézkedéseket oleli fel, amelyekre vonatkozdéan a
lehet8ségek keretét szintén unios szinten hatarozzak meg, de a programok végsé
kivalasztasa a tagallamok vagy a régiok hataskore, kozos igazgatas keretében.
Tovabbi kézoés elem mindharom lehetéség tekintetében az az elgondolas, hogy a
kozvetlen kifizetések jovobeli rendszerét nem multbeli referencia-idészakok,
hanem objektiv kritériumok alapjan kell meghatarozni. ,A jelenlegi rendszer eltérd
szabalyokat tartalmaz az EU-15-re és az EU-12-re vonatkozéan, és ez 2013 utan
mar nem tarthaté fenn”, amint azt ma Ciolos biztos hangsulyozta. A vidékfejlesztési
eléiranyzatok tekintetében is objektivabb kritériumokra van szikseég.

Tovabbi informaciok:

melléklet: a szakpolitikai lehet8ségek leirasa

honlap: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm
MEMO/10/587



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/587&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

MELLEKLET: A harom szakpolitikai lehetéség leirdsa

Kozvetlen kifizetések

Piaci intézkedések

Vidékfejlesztés

1. lehet6ség

A kozvetlen kifizetések tagallamok kozotti méltanyosabb elosztasa (a
kozvetlen kifizetések jelenlegi rendszerének megvaltoztatasa nélkil)

A kockazatkezelési eszkd6zok erdsitése

Adott esetben a meglévé piaci eszk6zok
korszer(sitése és egyszerisitése

Az allapotfelmérésen alapul6 azon
tendencia fenntartasa, mely az
éghajlatvaltozassal, a vizzel, a
biodiverzitassal, a megujulé energiaval
és az innovacioval 6sszefliiggd
kihivasok kezelésének fokozott
tamogatasat jelenti.

2. lehetéség

A kozvetlen kifizetések tagallamok koz6tti méltanyosabb elosztasa és a
rendszer jelentés atalakitasa.
A kozvetlen kifizetések a kdvetkez6kbdl allnanak:

* jovedelemtamogatasul szolgal6 alaptamogatas,

» Kotelez6 tovabbi tamogatas egyszerd, altalanos, éves és nem
szerzbdéses alapu agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseken
keresztil megvaldsuld, specialis, zéldebb kdzjavakra, mely az
intézkedések végrehajtasahoz sziikséges tobbletkoltségeken
alapul,

* kiegészité tamogatas a kuldnleges természeti korlatok
ellentételezésére,

« valamint egy 6nkéntes alapu, termeléstél figgd, specialis
agazatokra és régidkra vonatkozé komponens';

Uj rendszer bevezetése a kis méretii gazdasagok részére.

Alaptamogatasi korlat bevezetése, a nagy mezégazdasagi izemek
vidéki foglalkoztatashoz valé hozzajarulasanak figyelembevételével.

Adott esetben a meglévd piaci eszk6zok
javitasa és egyszerisitése

A meglévl eszkdzok kiigazitasa és
kiegészitése az EU prioritasainak valo
jobb megfelelés érdekében, a
tamogatas kézéppontjaba a
koérnyezetvédelmet, az
éghajlatvaltozast és/vagy a
szerkezetatalakitast és innovaciot
helyezve, a regionalis/helyi
kezdeményezések tamogatasa
mellett.

A jelenlegi kockazatkezelési eszkdzok
megerdsitése és egy opcionalis, a
WTO ,z6ld dobozaval”
Osszeegyeztethetd bevételstabilizalé
eszkdz bevezetése a jelentds
bevételveszteségek ellentételezésére.

A tdmogatasoknak a tagallamok
kozotti bizonyos mértéka, objektiv
kritériumok alapjan térténé
Ujraelosztasa is szdéba kertlhet.

3. lehet6ség

A kozvetlen kifizetések fokozatos megsziintetése jelenlegi formajukban

Helyettik korlatozott kifizetések nyujtasa kérnyezetkiméld kozjavak
céljara, valamint a tovabbi, kilénleges természeti korlatokra vonatkozo
kifizetések

Valamennyi piaci intézkedés eltorlése, a
sulyos valsagok esetén aktivalhatd, piaci
zavarokra vonatkozé zaradékok
kivételének lehetséges fenntartasaval

Az intézkedések elsésorban a
kérnyezetvédelemre és a
éghajlatvaltozasra koncentralnanak

' Ez megegyezne a jelenlegi, a 68. cikk alapjan kifizetett termeléstél fliggé tamogatassal és egyéb, termeléstél fliggé tamogatasi intézkedésekkel.




